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Ehrenamt
Positionspapier der dbb jugend nrw

Die dbb jugend nrw setzt sich fiir das Ehrenamt und fiir das Engagement vieler Millionen
Menschen in Nordrhein-Westfalen ein. Ehrenamter sind unverzichtbar, weil sie einen entschei-
denden Beitrag zum Zusammenhalt und zur Entwicklung unserer Gesellschaft leisten. Unzah-
lige Menschen engagieren sich aus eigenem Antrieb heraus im Ehrenamt fur die Gesellschaft,
um anderen zu helfen und um gemeinnutze Organisationen zu unterstitzen und voranzubrin-
gen. Fur ihre Arbeit erhalten diese Menschen kein Entgelt. Ehrenamtliche stellen somit einen
Ausdruck von Solidaritat, gemeinnutzigem Engagement und Verantwortungs-bewusstsein dar.

1. Anerkennung von Kompetenzen

Ehrenamtliche Tatigkeiten starken den gesellschaftlichen Zusammenhalt, indem sie soziale
Kontakte und Beziehungen férdern und Menschen aus unterschiedlichen sozialen und
kulturellen Hintergrinden zusammenbringen. Sie konnen dazu beitragen das Zusammenleben
in einer Gesellschaft zu verbessern, den Horizont zu erweitern und Probleme gemeinsam zu 16-
sen. Daruber hinaus kénnen ehrenamtliche Tatigkeiten auch fir die personliche Entwicklung
und die berufliche Karriere von groRer Bedeutung sein. Sie ermoglichen den Erwerb neuer
Fahigkeiten und Kompetenzen. Zudem tragen sie oft dazu bei neue Kontakte zu kniipfen und
Erfahrungen zu sammeln, die auch fiir den Beruf von Relevanz sein konnen. Ehrenamt gehort
zum Stutzpfeiler unserer Gesellschaft und ist tiberall zu finden, sei es in Vereinen, Verbanden,
Gewerkschaften, Religionsgemeinschaften oder auch in Schulen.

Die dbb jugend nrw fordert daher eine Anerkennung und Beriicksichtigung von relevanten
Kompetenzen aus ehrenamtlichen Funktionen im beruflichen Werdegang der Ehrenamtlichen.
Entsprechende Fihigkeiten kénnen im Offentlichen Dienst beispielsweise bei den Zulassungsvo-
raussetzungen sowie Stellenprofilen anerkannt oder bei Einstellung in den Erfahrungsstufen
beriicksichtigt werden.

2. Finanzielle Entlastung

Menschen sind eher bereit, sich freiwillig zu engagieren, wenn sie sehen, dass ihre Arbeit ge-
schatzt und anerkannt wird. Ein Teil von Anerkennung fir die investierte Zeit erfolgt auch tber
den Erhalt von Aufwandsentschadigungen. Diese sind im Rahmen einer nebenberuflichen
Tatigkeit gemaR § 3 Nr. 26/26a Einkommensteuergesetz (EStG) bis zu einer Hohe von 3.000 Euro
steuerfrei. Dies gilt aber explizit nicht fir Aufwandsentschadigungen, die fir eine ehren-
amtliche gewerkschaftliche Tatigkeit gezahlt werden.

Denn die im § 3 Nr. 26/26a EStG genannten nebenberuflichen Tatigkeiten umfassen zwar den
Grof3teil ehrenamtlich engagierter Menschen, nicht jedoch solche, die sich innerhalb einer
Gewerkschaft engagieren. Was dabei nicht bedacht wird: Gewerkschaften sind als Stitzen
unserer Gesellschaft unersetzbar fiir die Belange ihrer Mitglieder. Durch die Zahlung einer
geringfugigen Aufwandsentschadigung soll engagierten ehrenamtlich tatigen Gewerkschafts-
mitgliedern eine Anerkennung fur ihren Einsatz zukommen. Durch eine vollstandige Besteue-
rung dieser Zahlung bleibt jedoch von einer solchen Anerkennung am Ende nicht viel tbrig. Aus
diesem Grund ist eine Anpassung der Steuerbefreiungsvorschrift erforderlich, damit die
Gewerkschaftsarbeit weiterhin attraktiv gestaltet und gestarkt wird.
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Gewerkschaftlich Engagierte, die neben ihrer beruflichen Tatigkeit einen GroBteil ihrer Freizeit
und nicht selten auch Urlaubstage oder Uberstunden fiir gewerkschaftliche Zwecke opfern, ver-
dienen diese finanzielle Anerkennung. Hierzu zahlt auch eine Aufwandsentschadigung, die
tatsachlich bei ihnen ankommt.

Die dbb jugend nrw fordert die Aufnahme/Einfiihrung einer Steuerbefreiung von gewerkschaftli-
chen Aufwandsentschddigungen in den Katalog der steuerbefreiten Einnahmen, mindestens
jedoch die Steuerbefreiung in Héhe der Ubungsleiterpauschale (s. § 3 Nr. 26 EStG). Die Vorschriften
§ 3 Nr. 26/26a EStG sollen damit auch fiir gewerkschaftliches Enrenamt gelten und zudem erhoht
werden.

3. Wertschatzung durch Sonderurlaub

Ehrenamtlich Aktiven kann fir ihre Tatigkeit auf Basis rechtlicher Regelungen Sonderurlaub
gewahrt werden. Diesen zu gewahren liegt im Ermessen des Arbeitgebers und Dienstherren.
Fir die Beschaftige im Offentlichen Dienst gelten aktuell §§ 26-29 Freistellungs- und Urlaubs-
verordnung NRW fiir die verbeamteten Mitarbeitenden sowie § 29 Abs. 4 TVOD bzw. § 29 Abs. 4
TV-L fir Tarifbeschaftigte. Bei diesen Vorschriften handelt es sich um ,Kann“-Vorschriften, so
dass Dienstherren und Arbeitgeber nicht verpflichtet sind, Sonderurlaub zu gewahren.

Die Erteilung von Sonderurlaub fiir ehrenamtliches Engagement ist jedoch entscheidend, weil
Ehrenamt oft zeitintensiv und mit einem hohen personlichen Aufwand verbunden ist. Viele
ehrenamtlich Aktive leisten diese Arbeit neben ihrem Beruf und haben die Hiirde zu meistern,
diese zudem mit Privatleben und Familie zu vereinbaren. Ein novelliertes Recht auf Sonderur-
laub wiirde es Ehrenamtlichen ermdéglichen, sich ihrem Engagement intensiver und fokussierter
widmen zu konnen, ohne dabei im Beruf Nachteile zu flirchten oder Erholungsurlaub fur das
Ehrenamt einsetzen zu mussen. Zudem wirde eine geanderte gesetzliche Regelung auch die
Wertschatzung fur ehrenamtliches Engagement in unserer Gesellschaft zum Ausdruck bringen,
die es verdient. Denn Ehrenamtliche leisten einen wichtigen Beitrag fur das Gemeinwohl und
sollten deshalb auch in angemessener Weise durch einen Rechtsanspruch unterstiitzt und
gefordert werden.

Ein gesetzlicher Anspruch auf Sonderurlaub fir Ehrenamtliche kann dazu beitragen das ehren-
amtliche Engagement zu fordern und zu starken, die Vereinbarkeit von Beruf, Privatleben und
Ehrenamt zu erleichtern und die Wertschatzung fiir das Engagement der Ehrenamtlichen zu
erhohen. Die Gewahrung von Sonderurlaub fiir Ehrenamtliche sollte nicht im Ermessen des
Dienstherrn liegen, sondern mit einem Rechtsanspruch entsprechend gesetzlich geregelt
werden. Es gibt mehrere Gruinde, die daflirsprechen:

Gleichbehandlung: Wenn die Gewahrung von Sonderurlaub fiir Ehrenamtliche im Ermessen
des Dienstherrn liegt, kann dies zu Ungleichbehandlung fiihren. Nicht alle Dienstherren sind
bereit, ihren Beschaftigten Sonderurlaub zu gewahren.

Gerechtigkeit: Wenn die Gewahrung von Sonderurlaub fiir Ehrenamtliche gesetzlich ein-
heitlich festgeschrieben wird, kann eine gerechte Verteilung gewahrleistet werden. Alle
Beschaftigten, die ehrenamtlich tatig sind, haben dann einen Anspruch auf Sonderurlaub,
unabhangig davon, wo sie beschaftigt sind oder in welchem Ehrenamt sie tatig sind.

Engagementforderung: Eine ,Ist“-Vorschrift wirde dazu beitragen, das Engagement von
Ehrenamtlichen zu fordern. Wenn Menschen wissen, dass sie einen Anspruch auf Sonderur-
laub haben, werden sie sich eher dazu bereit erklaren, sich ehrenamtlich zu engagieren.
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Die dbb jugend nrw fordert daher die Abschaffung der Ermessensspielrdume in der Sonderur-
laubsvorschriften, um einen Rechtsanspruch auf Sonderurlaub fiir ehrenamtliche Aufgaben bei
Fortzahlung des vollen Entgelts/der Dienstbeziige zu gewdihrleisten. Die Vorschriften fiir Beam-
tinnen und Beamte in den §§ 26-29 Freistellungs- und Urlaubsverordnung NRW (FrUrlV NRW)
sollen daher von ,,Kann-“in ,,Ist“-Vorschriften umgewandelt werden. Ebenso sollen die Vorschrif-
ten fiir Tarifbeschdftigte in § 29 Abs. 4 TVGD bzw. § 29 Abs. 4 TV-L zur Wahrnehmung gewerk-
schaftlicher Zwecke von ,,Kann-“ in ,,Ist“-Vorschriften angepasst werden.

4. Staatliches Verantwortungsbewusstsein

Ehrenamtliche erbringen Leistungen, die von Seiten des Staates in diesem Umfang nicht geleis-
tet werden konnten. Der Wert, der durch ehrenamtliche Arbeit erbracht wird, ist dabei nicht nur
ein Fundament fiir unser gesellschaftliches Zusammenleben, sondern auch ein 6konomischer
Faktor. Durch die groRe Vielfalt an freiwilligem Engagement lasst sich nur schwer erfassen,
welchen Wert ehrenamtliche Arbeit tatsachlich erbringt und damit dem Staat in Teilen erspart
bleibt. Unabhangig von einem monetaren Wert in Euro und Cent, kann man den Wert ehren-
amtlicher Arbeit fur die Gesellschaft und das zwischenmenschliche Miteinander gar nicht hoch
genug einschatzen.

In zahlreichen Bereichen wie dem Katastrophenschutz, Rettungsdienst oder in der Sozial-,
Kinder- und Jugendarbeit tbernehmen Ehrenamtliche teils staatliche Aufgaben und stitzten
damit das System, wo es sonst zum Erliegen kommen wiirde. Wenn die Ressource Ehrenamt die
schwindende Finanzkraft von Kommunen oder Personalmangel im Bildungssektor oder Pflege-
institutionen kompensieren muss, lauft das System fehl.

Ehrenamtliche Arbeit darf deshalb nicht als Instrument genutzt werden, um vorhandene Locher
in den Haushalten der offentlichen Daseinsvorsorge zu stopfen und fehlende Investitionen zu
kompensieren. Zudem stellt Freiwilligenarbeit auch keine Losung fiir den vorherrschenden
Personalmangel dar, denn Ehrenamt hat nicht die Aufgabe den Sozialstaat zu ersetzen oder den
Fachkraftemangel im Offentlichen Dienst aufzufangen. Nur wenn der Sozialstaat und das
Ehrenamt zusammenkommen, kann eine starke Zivilgesellschaft entstehen und unsere
Demokratie gestarkt werden.

Die dbb jugend nrw hdlt fest, dass ohne Staat kein Ehrenamt zu machen ist, aber auch ohne
Ehrenamt kein Staat. Die dbb jugend nrw fordert eine genaue Priifung der Bereiche, wo ehren-
amtlicher Einsatz staatliche Verantwortung iibernimmt, um so personelle Engpdisse friihzeitig zu
erkennen und gegenzusteuern. Auf8erdem muss das Land Verantwortung iibernehmen, um die
staatliche Daseinsvorsorge nicht gdinzlich auf das Ehrenamt zu iibertragen, sondern vielmehr
ehrenamtliches Engagement durch die vorgeschlagenen MafSnahmen in stirkerem Maf3
anerkennen.

Fir die dbb jugend nrw:
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